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CONSORZIO PER LA DEPURAZIONE DELLE ACQUE  
DI SCARICO DEL SAVONESE SPA 

VIA CARAVAGGIO, 1 - 17100 SAVONA 
 

PROVVEDIMENTO DI AGGIUDICAZIONE AI SENSI  
DELL’ART. 17 COMMA 5 D.LGS N° 36/2023 

 
oggetto: FORNITURA ANNUALE DI ADDITIVO CHIMICO POLIELETTROLITA CATIONICO IN 

EMULSIONE. Periodo 01.06.2026 – 31.05.2027. CIG: B8B8A03E36. 
 

L’anno duemilaventisei, il giorno 5 (cinque) del mese di maggio, il Dott. Maurizio Maricone, in 
qualità di Presidente del Consiglio di Amministrazione del Consorzio per la Depurazione delle 
Acque di Scarico del Savonese Spa 
 
PREMESSO CHE:  

• con verbale di Consiglio di Amministrazione del 14.10.2025 è stato approvato ed autorizzato 
l’appalto relativo alla “FORNITURA ANNUALE DI ADDITIVO CHIMICO POLIELETTROLITA 
CATIONICO IN EMULSIONE”; 

• con atto n° 24 assunto in data 14.10.2025 dal Presidente del Consiglio di Amministrazione 
sono stati nominati i soggetti deputati alla gestione dell’appalto e più precisamente: 

- RUP: p.i. Stefania Cillario; 

- RPFA: dott. Mirco Conterno, 
oltre ad autorizzare la procedura per l’individuazione del contraente ed approvare la 
documentazione di gara, il cui quadro economico ammonta ad € 467.970,00 al netto di IVA, ed 
in particolare, fra le atre cose, si è proceduto ad approvare: 

- gli elaborati progettuali; 

- l’espletamento di una procedura aperta ai sensi dell’art. 10 e seguenti del vigente 
Regolamento Generale per Lavori, Forniture, Servizi e Servizi di Ingegneria nei Settori 
Speciali del Consorzio per la Depurazione delle Acque di Scarico del Savonese Spa (di 
seguito in breve “Regolamento di Consorzio Spa”); 

- l’importo a base di gara € 245.600,00 desunto dall’importo di € 3,07 per ogni Kilogrammo di 
polielettrolita liquido trasportato e scaricato rapportato ad un quantitativo annuale di circa 
Kg 80.000, incluso il ritiro dei contenitori vuoti, sia che si tratti di polielettrolita destinato 
all’impianto biologico che all’impianto di trattamento reflui industriali; 

- che gli oneri per l’attuazione dei piani della sicurezza non soggetti a ribasso sono nulli in 
quanto, a seguito di verifica, non si rilevano rischi interferenti con le attività del Consorzio 
per i quali è necessario redigere il DUVRI previsto dall’art. 26 del D. Lgs. n° 81/2008; 

- quale criterio di aggiudicazione quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai 
sensi del combinato di cui all’art. 11.1 comma 1 del Regolamento di Consorzio Spa e 
dell’art. 50 comma 4 del Codice. 

 
RILEVATO CHE i termini di gara venivano così fissati: 
• termine ultimo di ricezione offerte – 12.11.2025 ore 12:00; 
• inizio operazioni di gara – 13.11.2025 ore 09:00. 
 
CONSIDERATO CHE:   

• la società ORANGE SRL in data 11.11.2025 (antecedente la data di scadenza di presentazione 
delle offerte), ha depositato presso il TAR Liguria ricorso per l'annullamento, previa 
sospensione dell’efficacia: 
- del bando di gara, del disciplinare e del capitolato speciale d’appalto relativo alla gara; 
- di tutti i chiarimenti resi da Consorzio Spa nel corso della suddetta procedura e, in 

particolare, della risposta data al quesito n° 3; 
- delle note del 06.11.2025 con cui i sottoscritti, tramite apposite comunicazioni mail, hanno 

negato a ORANGE SRL la possibilità di eseguire il sopralluogo e il prelievo dei fanghi 
previsti dall’art. 11 del disciplinare di gara; 
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- di ogni altro atto presupposto, connesso o consequenziale rispetto ai suddetti, incluso l’atto 
n° 24 del 14.10.2025 con cui il Presidente del Consiglio di Amministrazione ha approvato e 
autorizzato l’indizione della gara;  

- tutti laddove interpretati nel senso di escludere la possibilità per ORANGE SRL di 
partecipare alla gara, per il solo fatto di non essere il produttore diretto del polielettrolita da 
fornire o il rivenditore autorizzato dal produttore diretto del medesimo; 

- e per l’accertamento del diritto di ORANGE SRL di partecipare alla gara; 

• in data 12.11.2025 il TAR Liguria ha ritenuto di soddisfare l’esigenza cautelare rappresentata 
dalla società e con decreto cautelare monocratico n° 296/2025 ha decretato: 
- la sospensione degli atti della procedura fino alla decisione collegiale sulla domanda 

cautelare che verrà assunta all’esito della camera di consiglio del 5.12.2025, con differimento 
del termine di presentazione ed apertura delle offerte a una data successiva; 

- l’ammissione con riserva della ricorrente alla procedura con possibilità di effettuazione del 
sopralluogo sopra indicato; 

• in data 02.12.2025 ORANGE SRL è stata autorizzata, in forza del dispositivo del TAR Liguria 
ad accedere all’impianto per il prelievo del fango come indicato al punto 11. del disciplinare di 
gara, sopralluogo prontamente effettuato; 

• in data 09.12.2025 è stata pubblicata l’ordinanza del TAR Liguria (Sezione Prima) che, come 
deciso nella camera di consiglio del giorno 05.12.2025, ha confermato il decreto cautelare 
monocratico n° 296/2025 e per l’effetto ha: 
- sospeso in parte qua l’efficacia degli atti impugnati e disposto l’ammissione con riserva della 

ricorrente alla procedura di gara; 
- fissato, per la trattazione di merito del ricorso, l’udienza pubblica del 03.07.2026. 

 
DATO ATTO CHE: 

• il TAR Liguria ha ammesso con riserva il solo operatore economico ORANGE SRL e ha 
acconsentito al solo operatore economico ORANGE SRL di presentare offerta per la suddetta 
procedura di gara, ordinando a Consorzio Spa di fissare un apposito termine per la 
presentazione dell’offerta medesima; 

• il caso in questione non rientra nelle casistiche di cui all’art. 92 comma 2 del Codice; 

• non si tratta di una riapertura dei termini di gara e, quindi, in forza del disposto del decreto del 
TAR Liguria è stato necessario consentire solo alla ORANGE SRL di presentare offerta;  

• risulta necessario rispettare quanto previsto dall’art. 17 comma 10 del Codice.  
 
DATO INOLTRE ATTO CHE:  

• in data 09.12.2025 il Presidente del Consiglio di Amministrazione, alla luce di quanto disposto in 
data 09.12.2025 dal TAR Liguria, ha autorizzato i sottoscritti a:  
- fissare, per la sola ORANGE SRL il termine ultimo di presentazione dell’offerta alla data del 

23.12.2025 alle ore 12:00; 
- comunicare agli operatori economici che hanno presentato già offerta alla data del 

12.11.2025, nel rispetto della massima trasparenza, che si procederà in tal senso al solo 
fine di coordinare il funzionamento della PAD con le disposizioni del TAR e di permettere 
alla ORANGE SRL di inserire la propria offerta; 

• in data 09.12.2025, è stata comunicata attraverso la PAD, agli Operatori economici che 
avevano presentato offerta, la nuova data di apertura della busta amministrativa fissata per 
08.01.2026 alle ore 12:00; 

• in data 11.12.2025, è stata inviata attraverso la PAD, agli Operatori economici che avevano 
presentato offerta, apposita comunicazione al fine di rendere trasparente l’operato di Consorzio 
Spa, comunicando che: 
- il Tar Liguria ha disposto, in via cautelativa, l’ammissione con riserva alla presente 

procedura ad uno specifico Operatore Economico; 
- Consorzio Spa ha pertanto fissato, nel pieno rispetto dell’ordinanza emessa dallo stesso 

TAR, quale termine ultimo di presentazione dell’offerta per il solo operatore economico 
ammesso con riserva, la data del 23.12.2025 ore 12:00. 

• in data 17.12.2025, ORANGE SRL ha inserito la propria offerta sulla piattaforma telematica. 
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CONSIDERATO CHE entro la nuova data di scadenza di presentazione delle offerte sono 
complessivamente pervenuti ed acquisiti a sistema dalla piattaforma telematica n° 4 (quattro) plichi 
virtuali da parte dei seguenti operatori economici: 

# codice fiscale ragione sociale 

1 02122450162 HIDRODEPUR SPA 

2 07269900580 SNF ITALIA SRL SOCIO UNICO 

3 04828660631 CHIMPEX INDUSTRIALE SPA 

4 05527520968 ORANGE SRL 

 
VERIFICATO i verbali redatti dal Presidente del Seggio di Gara monocratico – RPFA del 
08.01.2026, 20.01.2026 e 19.02.2026 con i quali è stato determinato, per l’appalto in oggetto, 
soggetto primo in graduatoria la società ORANGE SRL e 07269900580 P.IVA 05527520968. 
 
CONSIDERATO CHE:  

• come indicato al punto 22 del disciplinare di gara, si considerano anormalmente basse le 
offerte che presentano sia i punti relativi al prezzo, sia la somma dei punti relativi agli altri 
elementi di valutazione, entrambi pari o superiori ai quattro quinti dei corrispondenti punti 
massimi previsti dal disciplinare di gara stesso; 

• il calcolo, di cui al punto precedente, è effettuato ove il numero delle offerte ammesse sia pari o 
superiore a tre (come in questo caso) e che, comunque, Consorzio Spa si riserva la facoltà di 
sottoporre a verifica l’offerta che appaia anormalmente bassa; 

• sia il punteggio tecnico che quello economico della ORANGE SRL (soggetto primo in 
graduatoria) superano i quattro quinti dei corrispondenti punti massimi (rispettivamente punti 
70 – OFFERTA TECNICA e punti 30 – OFFERTA ECONOMICA), l’offerta della ORANGE 
SRL è risultata anormalmente bassa e, pertanto, si è provveduto ad attivare la verifica di 
congruità ai sensi dell’art. 110 del Codice, come indicato espressamente nel disciplinare di 
gara; 

• al termine del processo di verifica di congruità, il RUP ha ritenuto che non sussistano i 
presupposti e le condizioni per procedere all’aggiudicazione dell’appalto in favore di ORANGE 
SRL, in quanto le dichiarazioni dalla stessa presentate nella documentazione di gara si 
pongono in contrasto con il principio di immodificabilità dell'offerta vigente in materia di appalti 
pubblici, principio che vieta di variare gli elementi tecnici ed economici essenziali dopo la 
scadenza del termine di presentazione, a tutela della parità di trattamento tra gli operatori 
economici, della trasparenza e della concorrenza e, pertanto, ha proposto l’esclusione della 
ORANGE SRL dalla presente procedura di gara; 

• con provvedimento del 01.04.26 il Presidente del Consiglio di Amministrazione ha disposto di: 
- approvare la proposta di esclusione, così come formulata dal RUP, ritenuta legittima e 

conforme all’interesse pubblico per le motivazioni in premessa esposta; 
- ESCLUDERE il concorrente ORANGE SRL in quanto non sussistono i presupposti e le 

condizioni per procedere all’aggiudicazione dell’appalto in Suo favore, essendo le 
dichiarazioni dalla stessa presentate in contrasto con il principio di immodificabilità 
dell'offerta vigente in materia di appalti pubblici, principio che vieta di variare gli elementi 
tecnici ed economici essenziali dopo la scadenza del termine di presentazione, a tutela 
della parità di trattamento tra gli operatori economici, della trasparenza e della concorrenza;  

- dare mandato al RPFA di procedere, mediante la piattaforma telematica, alla 
comunicazione di cui all’art. 90 comma 1 lettera d) del Codice, nei tempi previsti dallo 
stesso comma 1, al concorrente escluso; 

- procedere in nuova seduta telematica di gara, con le operazioni necessarie al fine della 
formulazione della nuova graduatoria provvisoria; 

• in data 02.04.2026 i sottoscritti hanno provveduto a comunicare la suddetta esclusione alla 
ORANGE SRL e a pubblicare sulla piattaforma il provvedimento di cui sopra. 

 
PRESO ATTO CHE resta applicabile il meccanismo ordinario della regressione procedimentale 
secondo cui in presenza dell’esclusione o della riammissione di un concorrente, la stazione 

https://www.google.com/search?q=principio+di+immodificabilit%C3%A0+dell%27offerta&rlz=1C1GCEU_itIT892IT892&oq=appalto+principio+dell%27immodificabilt%C3%A0+dell%27offerta&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIHCAEQIRifBTIHCAIQIRifBTIHCAMQIRifBdIBCjE0NzYyajBqMTWoAgiwAgHxBXAIX2SSpKts&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfBvwKZfrzuHzGMUoI7Yw4w2Qp3OFZxnufsGXdpc_1F3ycGZZS2QE1dilrkfUJUpHRnNn2i-92KyUqYBek6QiDIMp0YySJaSbjmhtIst6MUiLthoTRSDhaflccYtiwg815yfIlpFoW5nKFfP66yzxeFpBRvJjt4lAybXoUIJj5OsnfQ&csui=3&ved=2ahUKEwif9uPu8MeTAxUahf0HHSSiEO0QgK4QegQIARAB
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appaltante deve riesaminare i passaggi della procedura che risultano influenzati dalla 
partecipazione di quell’operatore, come risulta nell’appalto suddetto. 
 
VERIFICATO il verbale redatto dal Presidente del Seggio di Gara monocratico – RPFA del 
09.04.2026 con il quale è stato determinato, per l’appalto in oggetto, il nuovo soggetto primo in 
graduatoria la società SNF ITALIA S.R.L. SOCIO UNICO C.FISC. 07269900580 - P.IVA 
03081480968. 
 
VERIFICATA, ai sensi dell’art. 17 comma 5 del Codice, la proposta di aggiudicazione nei confronti 
della società SNF ITALIA S.R.L. SOCIO UNICO C.FISC. 07269900580 - P.IVA 03081480968 con 
sede legale in Varedo (MB) via Vittorio Emanuele Orlando, 30/34 con l’importo complessivo di € 
224.000,00 oltre IVA, redatta dal RUP e dal RPFA, in data 05.05.2024. 
 
PRESO ATTO CHE nella proposta di aggiudicazione di cui sopra, il RUP e il RPFA hanno 
proposto, ai sensi dell’art. 17 comma 5 del Codice, all’organo preposto alla valutazione delle 
offerte a disporre l’aggiudicazione, qualora l’offerta sia ritenuta legittima e conforme all’interesse 
pubblico, dell’appalto relativa alla “FORNITURA ANNUALE DI ADDITIVO CHIMICO 
POLIELETTROLITA CATIONICO IN EMULSIONE” per il periodo 01.06.2026 - 31.05.2027 - CIG: 
B8B8A03E36, alla società SNF ITALIA S.R.L. SOCIO UNICO C.FISC.  07269900580 P.IVA 
03081480968 con sede legale in Varedo (MB) via Vittorio Emanuele Orlando, 30/34 con l’importo 
complessivo di € 224.000,00 oltre IVA. 
 
PRESO ATTO CHE le verifiche sui requisiti generali e speciali hanno dato esito positivo. 
 
CONSIDERATO che la suddetta proposta di aggiudicazione è soggetta, ai sensi del medesimo 
articolo del Codice, all’approvazione dell’organo competente della Stazione Appaltante. 
 

DISPONE 
 
1. ai sensi dell’art. 17 comma 5 del Codice, di aggiudicare, dell’appalto relativa alla “Fornitura 

biennale di materiale da ferramenta, periodo 01.07.2024 -30.6.2026”, CIG: B8B8A03E36, alla 
società SNF ITALIA S.R.L. SOCIO UNICO C.FISC.  07269900580 P.IVA 03081480968 con 
sede legale in Varedo (MB) via Vittorio Emanuele Orlando, 30/34 con l’importo complessivo di € 
224.000,00; 

2. ai sensi dell’art. 17 comma 5 del Codice, che tale aggiudicazione è immediatamente efficace; 
3. ai sensi dell’art. 17 comma 6 del Codice, che la presente aggiudicazione non equivale ad 

accettazione dell’offerta. L’offerta dell’aggiudicatario è irrevocabile fino al termine stabilito per la 
stipulazione del contratto. 

 
                                                                  Il Presidente e Legale Rappresentante 

     (Dott. Maurizio Maricone) 
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