
 

 

 
 

 

 

 

 

ENTE COMMITTENTE: ACQUE PUBBLICHE SAVONESI S.C.P.A., Via Caravaggio, 1 - 17100 

Savona, tel. 019/23.01.01 - https://www.aps.sv.it e-mail: acquepubbliche@legalmail.it 

STAZIONE DI COMMITTENZA AUSILIARIA: CONSORZIO PER LA DEPURAZIONE DELLE 

ACQUE DI SCARICO DEL SAVONESE S.P.A., Via Caravaggio, 1 - 17100 Savona, tel. 019/23.01.01 -  

https://www.depuratore.sv.it e-mail: postacert@pec.depuratore.sv.it 

Consorzio per la Depurazione delle Acque di Scarico del Savonese S.p.A. (di seguito in breve “Consorzio 

Spa”), opera in nome e per conto della società Acque Pubbliche Savonesi S.c.p.A. (di seguito in breve 

“APS”) come stazione appaltante deputata, ai sensi dell’art. 3 della “Convenzione per le attività di 

committenza ausiliaria” di cui all’art. 3, comma 1, lettera z), dell’allegato I.1 del Nuovo Codice siglata in 

data 12.10.2023 e successivamente estesa in data 27.01.2025 fra APS e Consorzio Spa, a svolgere attività di 

committenza ausiliaria sia nella gestione della presente procedura di gara. 

Il contratto verrà successivamente stipulato da APS. 

Sia Consorzio Spa che APS, in qualità di enti aggiudicatori, ai sensi dell’allegato I.1 del D. Lgs. n° 36/2023 e 

s.m.i. (di seguito indicato in breve “Codice”) assumono la caratteristica di “impresa pubblica”. 

Per quanto riguarda l’acquisizione di lavori, forniture, servizi e servizi di ingegneria, applicano la normativa 

propria dei Settori Speciali di cui agli artt. 141 e segg. del Codice. 

 

PROVVEDIMENTO DI AGGIUDICAZIONE AI SENSI  

DELL’ART. 17 COMMA 5 D.LGS N° 36/2023 

 

Oggetto:   Procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del Codice per la “Fornitura di un software gestionale 

per la gestione del servizio idrico integrato con relativo contratto ALL - INCLUSIVE di 

assistenza e manutenzione” - CIG: B5A7203D23 

 

 L’anno duemilaventicinque, il giorno 15 (quindici) del mese di settembre, il Dott. Maurizio 

Maricone, in qualità di Presidente del Consiglio di Amministrazione del Consorzio per la Depurazione delle 

Acque di Scarico del Savonese Spa 

 
PREMESSO CHE: 

- la Provincia di Savona è stata individuata dalla Legge Regionale 1/2014 e s.m.i. quale EGATO del 

Servizio Idrico Integrato (di seguito in breve SII) per l’ambito denominato “Centro Ovest 1 Savonese”; 

- APS è una società consortile per azioni, costituita l’11 gennaio 2019 tra Consorzio Spa, che detiene il 

50% del capitale sociale, Servizi Ambientali S.p.A. (di seguito in breve SA Spa), che ne detiene in 

36,5%, e Servizi Comunali Associati S.r.l. (di seguito in breve SCA Srl), che ne detiene il 13,5 %, al 

fine di dare vita ad un soggetto pubblico che potesse assumere la gestione unitaria del SII nell’ATO 

Centro Ovest 1 Savonese; 

- l’EGATO, con Deliberazione del Consiglio Provinciale n° 17 del 12.03.2019, ha affidato ad APS la 

gestione del SII nel territorio dell’ATO Centro Ovest 1 Savonese, secondo la forma di gestione del cd “in 

house providing”; 

- in data 30.04.2019 è stata sottoscritta tra EGATO e APS la “Convenzione di affidamento della gestione 

del SII al gestore unico nell’Ambito Territoriale Ottimale Centro Ovest 1 Savonese”; 

- Consorzio Spa, Servizi Ambientali Spa e SCA Srl rivestono la funzione di gestore operativo del SII per 

conto di APS in una porzione territoriale dell’ATO Centro Ovest 1; 

- è in corso una procedura di fusione per incorporazione delle suddette Società Consorziate in APS che si 

concluderà entro il 31.12.2025 per previsione statutaria; 

- allo stato attuale le tre società di cui sopra utilizzano un proprio software per la gestione dell’utenza 

acquedottistica; 

- è stata riscontrata la necessità di acquistare un’unica suite software per la gestione del servizio idrico 

integrato (SII) e per le attività correlate alle integrazioni con i sistemi legacy esistenti e quindi 

individuare un unico fornitore della suddetta suite e conseguentemente un unico contratto di 

manutenzione quadriennale e per la gestione del SII. 

https://www.aps.sv.it/
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CONSIDERATO CHE: 

1. l’art. 62, commi 1 e 2, del Codice stabilisce che tutte le stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi di 

utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di 

contenimento della spesa, possono procedere direttamente e autonomamente all’acquisizione di forniture 

e servizi di importo non superiore alle soglie previste per gli affidamenti diretti, e all’affidamento di 

lavori d’importo pari o inferiore ad € 500.000,00. Possono, altresì, effettuare ordini a valere su strumenti 

di acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza qualificate e dai soggetti aggregatori e che 

per effettuare le gare di importo superiore alle suddette soglie, le stazioni appaltanti devono essere 

qualificate ai sensi dell’art. 63 e dell’allegato II.4 del Codice stesso; 

2. a decorrere del 1° gennaio 2025, ai sensi dell’art. 62 comma 6 lett. g) del Codice le stazioni appaltanti 

non qualificate, anche per l’esecuzione degli appalti, devono avvalersi di stazioni appaltanti qualificate; 

3. APS, pertanto, non essendo, alla data del 1° gennaio 2025, ancora qualificato, al fine di poter acquisire 

lavori, servizi e forniture riguardanti la gestione unitaria del SII nell’ATO Centro Ovest 1 Savonese, ha 

ritenuto necessario avvalersi, come previsto all’art. 62 comma 6 lett. a), b) e g) del Codice, di stazioni 

appaltanti qualificate, quale risulta essere Consorzio Spa, sua consorziata; 

4. ai sensi dell’art. 62 comma 9 del Codice, il ricorso alla stazione appaltante qualificata o alla centrale di 

committenza qualificata è formalizzato mediante un accordo ai sensi dell’art. 30 del testo unico delle 

leggi sull’ordinamento degli enti locali, di cui al D. Lgs. n° 267/2000, o ai sensi dell’art. 15 della Legge 

n° 241/1990, o mediante apposita convenzione. 
 

RICORDATO CHE in data 12.10.2023 è stata siglata apposita convenzione di committenza ausiliaria di cui 

all’art. 3, comma 1, lett. z), dell’Allegato I.1 del Codice fra APS e Consorzio Spa, al fine di poter, da parte di 

APS, acquisire lavori, servizi e forniture legati agli investimenti rientranti all’interno del Piano Nazionale di 

Ripresa e Resilienza (PNRR) riguardanti la gestione unitaria del SII nell’ATO Centro Ovest 1 Savonese. 
 

RITENUTO pertanto indispensabile, da parte di APS, procedere all’affidamento dell’appalto relativo alla 

“Fornitura di un software gestionale per la gestione del servizio idrico integrato con relativo contratto ALL - 

INCLUSIVE di assistenza e manutenzione”, avvalendosi, per le motivazioni di cui sopra, di Consorzio Spa.  
 

DATO ATTO CHE in data 27.01.2025 il Consiglio di Amministrazione di APS ha approvato: 

• l’estensione della convenzione del 12.10.2023, in essere con Consorzio Spa, per il servizio di 

committenza ausiliaria nella fase di gestione della procedura di gara anche per il suddetto appalto; 

• l’indizione di gara ad opera di Consorzio Spa in nome e per conto di APS per la fornitura del software 

gestionale in oggetto, il quadro economico e i documenti di gara; 

• l’individuazione del RUP nella persona del Dott. Antimo Topi e dei soggetti di supporto al RUP nelle 

persone del Dott. Federico Mendau (dipendente di SCA Srl) e del Dott. Matteo Volpi (dipendente di SA 

Spa). 

 

RICHIAMATO il proprio precedente atto n° 3 assunto in data 14.02.2025 con il quale, nell’ambito della 

convenzione di committenza ausiliaria sopra richiamata per l’acquisizione dell’appalto relativo alla 

“Fornitura di un software gestionale per la gestione del servizio idrico integrato con relativo contratto ALL - 

INCLUSIVE di assistenza e manutenzione, si procedeva, fra l’altro, a:  

1. nominare i soggetti di seguito individuati: 

• Direttore Generale di Consorzio Spa – Dott. Antimo Topi, in qualità di RUP; 

• Responsabile del Servizio Gare e Appalti – Dott. Mirco Conterno, in qualità di RPFA; 

2. autorizzare ed approvare: 

• la procedura aperta di gara di cui all’art. 71 del Codice per la “Fornitura di un software gestionale per 

la gestione del servizio idrico integrato con relativo contratto ALL - INCLUSIVE di assistenza e 

manutenzione” il cui quadro economico ammonta a complessivi € 2.752.340,00; 

• gli elaborati di gara, nessuno escluso, incluso il capitolato speciale di apaplto e lo schema di 



 

 

 
 

 

 

 

 

contratto; 

• che l’appalto non è stato suddiviso in lotti, ai sensi dell’art. 58 del Codice, in quanto la mancata 

suddivisione in lotti dell’appalto è motivata dalla tipologia di attività di cui trattasi, che rende 

necessario disporre di un unico operatore economico e, conseguentemente, di un unico software 

applicativo in capo ad APS deputato alle attività di bollettazione; 

• che i requisiti di partecipazione previsti negli elaborati di gara e meglio dettagliati nel disciplinare di 

gara medesimo ai punti 6.2 e 6.3, sono motivati dalla particolarità e complessità del contratto posto a 

base di gara e sono stati richiesti per disporre di concorrenti dotati di una particolare affidabilità, 

solidità e professionalità, in considerazione dello specifico settore di attività in cui la società APS 

opera (settore idrico) e delle forme di regolazione a cui la stessa società è sottoposta in termini di 

quantità, qualità e livelli di servizio: i suddetti requisiti, richiesti ai sensi degli artt. 100 e 168 del 

Codice, sono comunque attinenti e proporzionati all’oggetto del contratto; 

• che il criterio di aggiudicazione è quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa sulla base del 

miglior rapporto qualità prezzo, ai sensi dell’art. 108 comma 2 lettera c) e comma 4 del Codice, sulla 

base degli elementi indicati nel disciplinare di gara; 

• che la procedura di gara verrà gestita interamente tramite la piattaforma telematica di acquisto di 

Consorzio Spa accessibile all’indirizzo https://piattaformatelematica.tuttogare.it. 

 

DATO ATTO CHE i termini di gara venivano così fissati:  

• scadenza ricezione offerte: 31.03.2025 ore 12:00,  

• e inizio operazioni di gara: 01.04.2025 ore 09:00. 
 

CONSIDERATO CHE il Presidente del Seggio di Gara, nonché RPFA, ha attestato, come risulta dal 

verbale di gara del 01.04.2025, (verbale che si intende integralmente richiamato), che, entro la data di 

scadenza delle offerte, sono pervenuti ed acquisiti al sistema, complessivamente n° 5 (cinque) plichi virtuali 

da parte dei seguenti operatori economici: 

 

# Denominazione 

1 SIKUEL Srl 

2 CPL CONCORDIA SOCIETA' COOPERATIVA 

3 FOS Spa 

4 NETRIBE BUSINESS SOLUTIONS Srl 

5 TERRANOVA Srl 

 

PRESO ATTO CHE le società di seguito indicate:  

 

# Denominazione 

1 SIKUEL Srl 

4 NETRIBE BUSINESS SOLUTIONS Srl 

5 TERRANOVA Srl 

 

hanno richiesto l’oscuramento di parte della documentazione tecnica e che pertanto si procederà alla 

valutazione delle richieste di oscuramento e come previsto all’art. 36 comma 3 del Codice nella 

comunicazione dell'aggiudicazione di cui al comma 1 dello stesso articolo, si darà atto delle decisioni assunte 

in merito alle richieste di oscuramento indicate dagli operatori ai sensi dell’art. 35, comma 4, lettera a) del 

Codice medesimo. 

 

https://piattaformatelematica.tuttogare.it/


 

 

 
 

 

 

 

 

RICORDATO CHE come risulta dal proprio precedente atto n° 14 assunto in data 16.05.2025 è stata 

nominata, ai sensi dell’art. 93 comma 1 del Codice, la commissione giudicatrice per la valutazione delle 

offerte tecniche dell’appalto in epigrafe, come di seguito: 

• Dott. Federico Mendau  Presidente, 

• Avv. Massimiliano Carleo  Membro, 

• Ing. Piergiorgio Veroni  Membro 

e individuato il Dott. Mirco Conterno - RPFA del presente appalto - quale segretario della Commissione 

giudicatrice. 

 

PRESO ATTO CHE, come risulta dai verbali di gara che si richiamano integralmente i punteggi tecnici 

attribuiti dalla Commissione Giudicatrice risultano essere i seguenti: 

 

# Denominazione 

Punteggio 

discrezionale 

Elemento 

qualitativo A 

Punteggio 

discrezionale 

Elemento 

qualitativo B 

Punteggio 

totale 

criteri 

tabellari  

Punteggio 

Totale (A + B + 

tabellari) non 

riparametrato 

Punteggio 

offerta tecnica 

riparametrato 

1 SIKUEL SRL 26.08 9.96 22 58.04 67.35 

2 
CPL CONCORDIA SOCIETA' 

COOPERATIVA 

29.12 11.58 16 56.70 65.79 

3 FOS SPA  30.88 11.76 19 61.64 71.53 

4 
NETRIBE BUSINESS 

SOLUTIONS SRL 

33.28 11.82 20 65.10 75.54 

5 TERRANOVA SRL 40.48 13.08 24 77.56 90.00 

 

PRESO ATTO CHE, come risulta dai verbali di gara che si richiamano integralmente i prezzi offerti 

risultano essere i seguenti: 

 

# Denominazione 

Prezzo offerto  

Voce 1 (importo 

base € 240.000,00) 

Prezzo offerto 

Voce 2 

(importo base 

€ 1.040.00,00) 

1 SIKUEL SRL 197.496,00 800.072,00 

2 CPL CONCORDIA SOCIETA' COOPERATIVA 221.280,00 904.800,00 

3 FOS SPA  215.000,00 950.000,00 

4 NETRIBE BUSINESS SOLUTIONS SRL 235.000,00 983.480,00 

5 TERRANOVA SRL 230.000,00 1.000.000,00 

 

DATO ATTO CHE la graduatoria finale risulta essere la seguente: 

 

# Denominazione 

Punteggio 

offerta tecnica 

riparametrato 

Punteggio 

offerta 

economica 

Punteggio 

totale 

1° TERRANOVA SRL 90.00 8.11 98.11 

2° NETRIBE BUSINESS SOLUTIONS SRL 75.54 8.18 83.72 

3° FOS SPA  71.53 8.56 80.09 

4° SIKUEL SRL 67.35 10.00 77.35 

5° CPL CONCORDIA SOCIETA' COOPERATIVA 65.79 8.85 74.64 



 

 

 
 

 

 

 

 

 

DATO ATTO CHE: 

• si è proceduto alla verifica dell’anomalia nei confronti della società risultata prima in graduatoria -

TERRANOVA Srl - in quanto, ai sensi del disciplinare di gara “… Sono considerate anormalmente 

basse le offerte che presentano sia i punti relativi al prezzo, sia la somma dei punti relativi agli altri 

elementi di valutazione, entrambi pari o superiori ai quattro quinti dei corrispondenti punti massimi 

previsti dal disciplinare medesimo”; 

• le giustificazioni fornite dal concorrente in merito alla soluzione tecnica ed economica presentate sono 

state ritenute, nel loro complesso, accoglibili, e sostenibili e che pertanto l’offerta presentata da 

TERRANOVA Srl è risultata congrua ed adeguata. 

 

DATO ATTO CHE: 

✓ in data 24.07.2025 sono state attivate dal RUP, nei confronti della TERRANOVA Srl, le procedure atte 

alla comprova dei requisiti speciali; 

✓ sono state attivate, attraverso il supporto di RPFA, nei confronti della TERRANOVA Srl, le procedure 

atte alla comprova dei requisiti generali (ex. artt. 94 e ss. del Codice) attraverso il Fascicolo Virtuale 

dell’ANAC; 

✓ in data 16.07.2025 è stata richiesta l’informativa antimafia di cui al D. Lgs. n° 159/2011 e s.m.i. nei 

confronti della società e che alla data odierna l’istanza richiesta è ancora in fase di istruttoria. 

 

RICORDATO CHE, ai fini della stipula contrattuale, ai sensi di quanto previsto all’art. 88, comma 4 bis, 

del D. Lgs. n° 159/2011 e s.m.i., decorso il termine di 30 (trenta) giorni dalla richiesta delle certificazioni 

antimafia e dalla consultazione delle banche dati nazionali, si potrà procedere in ogni caso alla stipulazione 

del contratto, anche in assenza della comunicazione antimafia stesso, fatto salvo l’inserimento all’interno del 

contratto della clausola risolutiva espressa da attivarsi in caso di informazioni antimafia interdittive sorte 

successivamente alla stipula del contratto medesimo. 

 

PRESO ATTO CHE la comprova dei requisiti speciali e generali nei confronti del concorrente ha dato esito 

positivo e che, dopo contraddittorio con le società che hanno richiesto l’oscuramento della documentazione 

tecnica, sono state ritenuto sufficientemente valide le motivazioni a sostegno delle suddette richieste.  

 

PRESO ATTO CHE nella proposta di aggiudicazione del 11.09.2025, il RUP ha proposto, ai sensi dell’art. 

17 comma 5 del Codice, all’organo preposto alla valutazione delle offerte, di: 
• l’aggiudicazione dell’appalto relativo alla “Fornitura di un software gestionale per la gestione del servizio 

idrico integrato con relativo contratto ALL - INCLUSIVE di assistenza e manutenzione” - CIG: 

B5A7203D23 alla TERRANOVA Srl di Firenze per l’importo complessivo di € 1.230.000,00; 

• l’accoglimento delle richieste di oscuramento della documentazione tecnica inoltrate da: 

 

# Denominazione 

1 SIKUEL Srl 

4 NETRIBE BUSINESS SOLUTIONS Srl 

5 TERRANOVA Srl 

 

CONSIDERATO che la suddetta proposta di aggiudicazione è soggetta, ai sensi del medesimo articolo del 

Codice, all’approvazione da parte del Presidente del Consiglio di Amministrazione di Consorzio Spa, 

all’uopo delegato da apposito verbale del Consiglio di amministrazione, nei termini previsti dall’art. 33 

comma 1 del medesimo Codice. 

 

 



 

 

 
 

 

 

 

 

DISPONE 

 

1. ai sensi dell’art. 17 comma 5 del Codice, di aggiudicare, l’appalto relativo alla “Fornitura di un software 

gestionale per la gestione del servizio idrico integrato con relativo contratto ALL - INCLUSIVE di assistenza 

e manutenzione” - CIG: B5A7203D23 alla TERRANOVA Srl di Firenze per l’importo complessivo di € 

1.230.000,00; 

2. ai sensi dell’art. 17 comma 5 del Codice, che tale aggiudicazione è immediatamente efficace; 

3. ai sensi dell’art. 17 comma 6 del Codice, che la presente aggiudicazione non equivale ad accettazione 

dell’offerta. L’offerta dell’aggiudicatario è irrevocabile fino al termine stabilito per la stipulazione del 

contratto. 

4. l’accoglimento delle richieste di oscuramento della documentazione tecnica inoltrate da: 

 

# Denominazione 

1 SIKUEL Srl 

4 NETRIBE BUSINESS SOLUTIONS Srl 

5 TERRANOVA Srl 

 

 

 

Savona, li 15 settembre 2025 

 

 

 

Il Presidente e Legale Rappresentante di Consorzio Spa 

che agisce in nome e per conto di APS 

(Dott. Maurizio Maricone) 

 

 


		2025-09-15T08:54:41+0000
	maurizio maricone




